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Remiss av SOU 2022:33 - Om prévning och omprévning — en del av den
grona omstallningen

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Vi tackar fér mojligheten att avge remissvar.

Sammanfattning

Miljoprovningssystemet star infér en stor 6kning av tillkommande arenden. For
att klara omstallningen i tid kravs prioriteringar. Energiféretagen Sverige

o tillstyrker med emfas forslaget att gbra andringstillstand till huvudregel.
e tillstyrker dven Ovriga forslag i kap. 4.

e anser inte att verksamheter som omfattas av IED ska genomga obligatorisk
omproévning.

e ifragasatter om det ar ratt prioritering att inféra obligatorisk omprovning
for dvriga verksamheter.

e avstyrker forslaget om utokade krav pa samradsredogorelsen.
o tillstyrker forslagen i kap. 7

e avstyrker forslaget om sarskilt stod till klimatprojekt och delar
utredningens uppfattning att ett fortursforfarande inte bor inforas.

o tillstyrker forslagen i kap. 9 om regeringens tillatlighetsprévning och okad
anvandning av generella foreskrifter, men bara under forutsattning att
detta kombineras med ett forbud mot att foreskriva villkor som omfattas
av generella foreskrifter. Forslaget kan annars fa motsatt effekt.

Omstallningens storlek och hastighet

Hela miljdprovningssystemet star infor en stor utmaning de kommande aren.
Omstallningen till fossilfrinet gar via elektrifiering, anvandning av fornybara
ravaror och branslen samt ny teknik. Numera ar det en konservativ uppskattning
att elektrifieringen gor att Sverige behover en dubblerad elproduktion till 2045.
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Aven elnaten star infér omfattande investeringar. Svenska kraftnat beraknar att
de ska ga fran att bygga 60 mil stamnat de senaste tva decennierna till att de
kommande tjugo aren bygga 590 mil. Parallellt med detta ska cirka 2000
vattenkraftverk omprovas och forses med nya miljotillstand. Dartill kravs
omfattande investeringar vid Sveriges kraftvarmeverk och fjarrvarmeanldggningar
for att bidra till att Sveriges klimatmal ska kunna uppfyllas. Enbart i
fjarrvarmesektorn finns potential att astadkomma 10 miljoner ton negativa
utslapp av koldioxid per ar genom infangning av koldioxid vid punktkallor.

For att omstallningen till fossilfrihet ska vara mojlig krévs en betydande
effektivisering av tillstandsprocesserna vilket innebar att alla i
miljdprovningssystemet, myndigheter, bolag, konsulter med flera, behover lagga
tid pa ratt saker. Bakgrundsbeskrivningen i kapitel 3 speglar, enligt var mening,
inte den verkliga omfattningen av problemet. Det &r naturligt att myndigheterna
anser att handlaggningstiderna ar rimliga, eftersom det inte ar de som drabbas.
Det innebér dock inte att problemen &r en myt. | kapitel 3.5 skriver utredningen
om en “mytbildning bl. a. i media som inte gér systemet réttvisa”. Vi anser,
tvartemot vad utredningen skriver, att de problem som kommit i dagen, i de i
media uppmarksammade fallen, forekommer i manga miljoproévningar och att det
kommer att krdvas omfattande forandringar for att fa systemet att fungera sa att
omstallningen till fossilfrinet mojliggors.

Energiféretagen Sveriges stéllningstagande

Enklare att dndra i befintliga verksamheter

Att andringstillstand gors till huvudregel ar ett forslag med potential att verkligen
kapa ledtider. Idag rader osdkerhet kring hur stora andringar som kan beslutas
genom andringstillstand. Inte minst vindkraften, dar teknikutvecklingen gar
betydligt snabbare an miljotillstandsprocesserna, drabbas av den osdkerhet som
rader kring i vilken utstrackning héjdandringar kan beslutas som dndringstillstand.

Energiforetagen Sverige anser att forslaget bor kompletteras med en
bestammelse om att det ar just andringen, det vill sdga den tillkommande
miljdpaverkan som ska bedémas.

Energiforetagen Sverige tillstyrker med emfas att andringstillstand gors till
huvudregel.

Energiforetagen Sverige tillstyrker aven forslagen om andring av villkor och
anmalan av andringar.

Obligatorisk omprévning fér moderna miljévillkor kap. 5.

Energiforetagen Sverige kan konstatera att de flesta verksamheter vara
medlemmar bedriver redan idag ar tidsbegransade. Vattenkraften forses med
moderna villkor, vindkraften ar tidsbegransad, elnat regleras via
sektorslagstiftning. Fjarr- och kraftvarmeanlaggningar ar dock inte alltid
tidsbegransade.
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Miljoprovningssystemet star infér en svar utmaning att hinna hantera alla de
provningar som kommer att ta fart de kommande aren. Ska tidsplanen for
elektrifieringen och darmed klimatmalen hallas behover prioritering goras.

Energiforetagen Sverige ifragaséatter inte att det kan finnas miljévinster att gora
genom att omprova aldre tillstand meddelade med stod av miljoskyddslagen. Det
kan dock ifrdgasattas om det ar ratt prioritering att géra det nu. Aven om samtliga
berérda myndigheter ges avsevart okade anslag kommer kompetensforsorjning
fortfarande att vara en trang sektor. Redan idag kan det vara svart att hitta
kvalificerade MKB-konsulter och inventerare. Da befinner vi oss fortfarande bara i
borjan av den stora tillstromningen av arenden som kommer att ske.

De allra flesta kraft- och fjarrvarmeanldaggningar omfattas av IED. IED bryter
igenom tillstandets rattskraft och reglerar den mest omfattande miljépaverkan
som anldggningarna medfor. Energiforetagen Sverige anser darfor att fjarr- och
kraftvarmeanlaggningar bor undantas fran obligatorisk omprovning. Utredningen
argumenterar for att de krav som foljer av de allmdnna hansynsreglerna kan vara
skarpare an BAT-slutsatser. Aven om s& vore fallet &r det fortfarande begransade
miljovinster en omprovning, eventuellt, skulle resultera i. Prioriteringar kommer
att behdva goras och Energiforetagen Sverige anser darfor att verksamheter som
omfattas av IED bér undantas obligatorisk omprovning.

Erfarenheter fran vattenkraftens pagaende omprovningar ar att det ér en
omfattande process som kraver stora resurser fran samtliga berorda parter.
Resurser vi just nu och under de kommande aren beddomer gor storre nytta pa
andra hall.

Energiforetagen Sverige anser dock att andringstillstand skulle innebéara ett stort
steg pa vag mot effektivare tillstandsprocesser. Vi bedémer inte att det ar
nodvandigt att infora obligatorisk omproévning for att gora andringstillstand till
huvudregel. Skulle sa anda vara fallet anser vi att nyttan med andringstillstand
overvager nackdelarna med obligatorisk omprévning.

De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i miljéprévningen kap. 6.

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om utdkade krav pa
samradsredogorelsen.

Betdnkandet innehaller ocksa flera forslag dar effektivitets- och tidsvinsterna inte
ar lika klara, exempelvis forslagen om lansstyrelsens roll i samradet och forslag for
att gora det enklare att avvisa ansokningar. Energiforetagen Sverige delar inte
utredningens beddmning att dessa forslag kommer att I16sa problemet med
"kompletteringstrasket”. Det kravs aktiv processledning fran
tillstandsmyndigheten som tydligt foreldagger om vilket underlag de behdéver for
att avgora malet. Detta gar att uppna med befintligt regelverk.

Lansstyrelsen har i stort redan denna sammanhallande uppgift. Det ar viktigt att
lansstyrelsen samordnar sina egna olika enheters synpunkter under samradet, for
att i storre omfattning bland annat fanga upp intressen som regional utveckling
etc.
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Energiforetagen Sverige har medlemmar med erfarenheter av Lansstyrelser som
helt andrat uppfattning utan att omsténdigheterna i fallet har andrats. Senast var
det Tekniska verken i Linkoping AB som samradde om andringstillstand for en
vindkraftspark. Det framgar uttryckligen av samradsprotokollet att Lansstyrelsen
bedomde arendet som lampligt att ta inom ramen for ett andringstillstand.
Bolaget tillmotesgick samtliga synpunkter Lansstyrelsen framférde i samradet. Nar
arendet gar till miljoprévningsdelegationen andrar Lansstyrelsen helt uppfattning
och anser inte langre att fragan bor avgbras genom andringstillstand och ansdkan
avslas.

Sjalvklart ar det ett ofdrdigt underlag som ligger till grund for samradet. Vi anser
dock att det ar maojligt att utforma lagstiftningen sa att Lansstyrelsens bedémning
ar bindande i de fall nya omstandigheter inte tillkommer. Det bor inte vara mojligt
att dndra uppfattning om det inte framkommer nagot nytt efter samradet.

Vidare, finns det en risk i 32 § 2 st. att myndigheter inte har koll pa specifika
elnadtsaspekter och darmed patvingar analyser som inte ar relevanta for
andamalet. Det ar saledes viktigt att vi far till en dialog tidigt for att nd en
gemensam praxis om vad som ar vasentlig miljopaverkan (exempelvis faglar,
magnetfalt och sa vidare).

Andringen i 47 § 1 st. 4r en forbattring da det leder bort fran det tidigare uttrycket
"liten MKB”. Det &r dock viktigt att det dven i praktiskt hanseende leder till en
férenkling och inte bara blir en omskrivning for att efterfraga en normal MKB.

Prévningsmyndigheternas processledning och handlédggning kap. 7

Energiforetagen Sverige tillstyrker forslagen i avsnitt 7. Vi delar uppfattningen att
mal for handlaggningstider hos miljoprovningsdelegationer bor formuleras och
matas pa samma satt som for mark- och miljodomstolarna genom att en tidpunkt
fran ansokan till beslut anges i stéllet for en tidpunkt fran komplett ansokan till
beslut.

Upplevelsen bland verksamhetsutovare ar att det rader stor skillnad mellan
miljdprovningsdelegationernas kompetens och hur arenden handlaggs. Ofta beror
detta pa individuella skillnader. Dérav ar det positivt med generella férordnanden
for att ratt kompetens anvands for respektive drende.

Utredningen foreslar att beslutsmyndigheten under vissa forutsattningar ska
faststalla en tidplan. En tidplan ger berorda parter forstaelse samt mojligheter att
planera och bidra med tillrdckliga underlag for att tidplanen ska innehallas.

Forslaget om att utrymmet for digital handlaggning bor 6ka genom att forfarandet
med aktforvarare ska avskaffas till forman for lamplig webbplats sparar
administrative resurser vilket dr positivt. Det ar dock av stor betydelse att en
webbplats ger gott handlaggarstod for att kansliga uppgifter ska kunna skyddas
med stod av sekretess.
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Ett sdrskilt stéd till klimatprojekt kap. 8

Energiforetagen Sverige avstyrker forslagen i kap. 8. Vi anser inte att en
klimatstyrka vid nagon av landets lansstyrelser leder till effektivare
tillstandsprocesser. De for provningarna aktuella verksamheterna har sa skilda
férutsattningar och paverkan pa miljon. Det kan finnas vinster i att lansstyrelser
kan dela personal for att mota lokala toppar i arbetsbelastningar med mera.
Energiforetagen Sverige ser dock inte ett varde i att organisera en sadan l6sning
specifikt kring verksamheter och atgarder som vasentligt bidrar till klimatmalen.

Energiforetagen Sverige ser inte heller att ett kunskapscentrum for industrins
klimatomstallning ar ndgot som kommer att forbattra branschens mojlighet att
klara omstallningen i tid. Var beddomning ar att de resurserna gor storre nytta i
form av tjansteman pa lansstyrelser som kan delta i samrad och provningar.

Energiforetagen Sverige delar utredningens uppfattning att ett fortursférfarande
inte bor inforas. Problemet med langa ledtider och manga ganger oforutsagbara
utfall ligger inte i att det tar lang tid innan drendet lottas ut till en handlaggare.
Vad som behdvs ar horisontella forbattringar av hela miljoprévningskedjan.

Vi anser ocksa att det finns behov av kompetensforstarkning hos myndigheter.
Kompetensforsorjning ar en viktig fraga for alla som deltar i miljoprévningen da
kompetenta medarbetare leder till battre och férhoppningsvis snabbare
genomférda provningar.

En 6kad anvdndning av generella féreskrifter, kap 9

Energiforetagen Sverige tillstyrker forslagen i kap. 9 om regeringens
tilldtlighetsprévning och dkad anvandning av generella foreskrifter, men bara
under forutsattning att detta kombineras med ett férbud mot att foreskriva villkor
som omfattas av generella foreskrifter. Férslaget kan annars fa motsatt effekt.

Det finns redan i dag manga generella foreskrifter, och ett rimligt forsta steg ar att
anvanda dessa och sluta dubbelreglera fragor som omfattas av dessa i
tillstandsprovningarna. | nasta steg kan man darefter se dver om det behovs fler
generella foreskrifter.

For att astadkomma en effektivisering kravs sannolikt att man begransar ratten
att foreskriva villkor i fragor som inte &r av lokal natur, om den aktuella fragan
redan regleras i generella foreskrifter. Det bor inte vara acceptabelt att
provningsmyndigheten dubbelreglerar denna typ av miljéfragor genom att enbart
hanvisa till allmant géllande regler, exempelvis de allmdnna hansynsreglerna i
miljdbalkens 2 kapitel. Detta ar tyvarr vanligt forekommande i dag.

Om god skyddsniva uppratthalls med stod av generella begransningsvarden bor
dessa inte villkoras. Lagg dartill att generella begransningsvarden uppdateras samt
att BAT-AEL foljer utvecklingen av forbattrad teknik varfér platsspecifika villkor ska
kunna begransas till sitt antal i tillstanden. Pa sa satt undviks omotiverad
dubbelreglering. Dubbelreglering leder till omfattande administration till ingen
nytta, samt kan med tiden leda till att villkor respektive generella
begrdnsningsvarden kan vara motsdgande sinsemellan.
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| utredningen resoneras kring att en begransning av ratten att foreskriva villkor
krdaver materiella andringar som ligger utanfor utredningens uppdrag. Detta kan i
sa fall hanteras genom att i stallet for forbud ta fram en tydlig vagledning till
provningsmyndigheterna kring att inte dubbelreglera fragor annat dn nar det finns
sarskilda skal. Det finns inte nagra EU-rattsliga krav som kraver att villkor skrivs i
fragor som redan reglerats, varfor detta knappast kan strida mot EU-ratten.

Stockholm 31 oktober 2022

Asa Pettersson
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